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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU |

Domnule presedinte, |

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul }

PUNCT DE VEDERE [

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 132/2010 privind colectarea selectivi a deseurilor in institutiile
publice, initiatd de domnul senator PNL Iancu Caracota impreuna cu un
grup de parlamentari PNL, PSD, USR, UDMR, PMP, Independenti,
(Bp.522/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarca si
completarea Legii nr. 132/2010 privind colectarea selectivd a deseurilor in
institutiile publice, in sensul implicarii unitdtilor de invatdmant aflate in
coordonarea autoritdtilor administrativ-teritoriale in procesul de colectare
selectiva a deseurilor, iar pentru punerea in practicd a acestor masuri,
respectiv dotarea cu pubele colorate si inscriptionate corespunzator,
finantarea sa se asigure din bugetul local.

De asemenea, nerespectarea acestei masuri de conducerea unitatilor
teritorial administrative constituie contraventic si se va sanctiona cu
amendad de la 5.000 la 15.000 lei.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Finalitatea unei astfel de mdsuri va fi
reprezentatd de educarea tinerelor generatii in sensul constientizdarii
riscurilor pe care poluarea le poate avea asupra mediului si inerent
asupra sandtdfii cetdtenilor, si al cresterii gradului de implicare a
acestora in procesul de colectare selectiva a deseurilor din scoli”.




Totodata, potrivit, initiatorilor, ,,Ca urmare a acestor probleme
cauzate de depozitele de gunoi neconforme, Romdnia riscd sanctiuni
enorme din partea Comisiei Europene, intrucdt din totalul de cele 68 de
depozite neconforme din municipiile Romdniei, doar 11 au reusit sa fie
inchise de catre Ministerul Mediului. Astfel, tara noastrd risca penalitati
in valoare de 300.000 euro pe zi din cauza nesolutionarii problemei
depozitarii si colectdrii selective a gunoaielor (124.000 de euro pe zi
pentru depozitele neconforme, respectiv 200.000 de euro pe zi, pentru
absenta coletarii selective a deseurilor)”.

I1.Observatii

I. La nivelul Uniunii Europene, Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive asigurd cadrul normativ in
ceea ce priveste armonizarea masurilor nationale privind gestionarea
deseurilor in vederea reutilizarii si reciclarii acestora. In acest fel se
urmdreste reducerea elimindrii finale a unor astfel de deseuri prin
depozitare, pentru a contribui la tranzitia catre o economie circulara.

Directiva 2008/98/CE defineste la art. 3 pct. 11 notiunea de
colectare separatd”, care inseamna colectarea in cadrul careia un flux de
deseuri este pdastrat separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu
scopul de a facilita tratarea specifica a acestora.

De asemenea, potrivit art. 11 alin. (2) (a) din directiva, statele
membre au obligatia de a recicla, in anul 2020, 50% din masa deseurilor
din hértie, metal, plastic si sticla provenind din gospodarii si, eventual,
provenind din alte surse.

Conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE) orice directivd ,.este obligatorie pentru fiecare stat
membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lasdnd
autoritatilor nationale competenta In ceea ce priveste forma §i
mijloacele”.

Astfel, selectarea masurilor Tn vederea atingerii tintelor stabilite prin
Directiva 2008/98/CFE este o responsabilitate a statelor membre, in functie
de politica de mediu stabilita de fiecare.

Pe cale de consecintd, desi mdsura propusd ar putea contribui la
atingerea tintelor stabilite de directiva, in urma evaludrii, din perspectiva
asigurdrii compatibilitatii cu dreptul Uniunii Europene, apreciem ci
initiativa legislativd nu este o masurd de armonizare a legislatiei, ci
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reprezintd o masurd de implementare, pentru realizarea unor obiective de
politica publica, in limitele marjei nationale de reglementare.

2. Precizam ca prin initiativa legislativa se aduc nu numai modificari
Legii nr. 132/2010, ci si completari.

In ceea ce priveste pet. 1 din initiativa legislativd, mentionim ca desi
se precizeaza ca se introduc doud noi alineate la art. 8, in text apare doar
un alineat, alin. (1).

In plus, consideram ci se impune structurarea initiativei legislative in
doua articole numerotate cu cifre romane', primul articol urmand a contine
completdrile si modificarile propuse a fi aduse Legii nr. 132/2010, iar cel
de-al doilea sa prevada dispozitii finale referitoare la intrarea in vigoare a
prevederilor prezentei legi.

De asemenea, consideram necesard modificarea textului propus in
sensul in care finantarea pentru achizitionarea recipientelor pentru
colectarea selectiva a deseurilor pe categoriile prevazute in legea aflata in
vigoare sa fie asigurata fie din bugetul unitatii administrativ-teritoriale, fie
din bugetul operatorilor de salubritate, in functic de prevederile
contractului de delegare a gestiunii serviciului.

3. In ceea ce priveste pet. 2 al initiativei legislative referitor la
modificarea art. 13 alin. (2), propunem reformularea textului astfel:

.Deseurile colectate selectiv vor fi cantarite la predare. Cantitdtile
vor fi consemnate intr-un registru de evidentda a deseurilor iar datele vor fi
raportate  conform reglementdrilor  specifice pentru  gestionarea
deseurilor”.

4. Referitor la pet. 3 din initiativa legislativd, consideram ca era
necesara precizarea clara a subiectului pasiv al raspunderii
contraventionale intrucit sintagma utilizatd ,,conducerea unitdtilor
teritorial administrative” este lipsitd de claritate si previzibilitate si poate
genera dificultati in aplicare, fiind totodata, necorelata cu sintagma folosita
la art. 120 din Constitutia Romdniei respectiv ,unitdtile administrativ-
teritoriale”.

' Potrivit art. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare. .. /n cazul actelor normative care au ca obiect
modificari sau completdri ale altor acte normative, articolele se numeroteazd cu cifre romdne, pdstrdandu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate”.
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In acest context, apreciem ca prin solutiile preconizate se pot crea
premisele unor vulnerabilitdti in raport cu prevederile art. 1 alin. (5), care
consacrd principiul legalitdtii’, fiind astfel necesara reexaminarea acestora
in vederea clarificarii intentiei de reglementare.

5. Sintagmele ,,actualele prevederi” si ,,de la promulgarea prezentei
legi” regasite la  pet. 4 din initiativa legislativd, necesita
reexaminarea/reformularea, avandu-se in vedere ca acestea nu se coreleaza
cu prevederile art. 78 din Constitutia Romadniei, republicatd, potrivit cdrora
,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei §i intrd in vigoare la 3
zile de la data publicarii sau la o datd ulterioard prevdizutd in textul ei”.

6. 1In ceea ce priveste informatiile prezentate in Expunerea de
motive’, precizam ca procentul de 3% deseuri reciclate nu este un procent
care se mentine actual, Romania facand in ultimii ani progrese in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor. O dovada in acest sens este si Raportul
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si
Social European si al Comisiei Europene SWD (2018) 423 final®, care
prezintd in introducere faptul ca In 2016, rata de reciclare in Romdnia
(inclusiv compostul)raportat la Eurostat a fost de 13%, in timp ce rata de
depozitare a fost de 69%”.

Referitor la informatia expusd in Capitolul Il ,,Prognoza” din
Expunerea de motive, precizam ca ierarhia care se aplicd ca ordine de
prioritate in cadrul legislatiei si politicii de prevenire a generarii si de
gestionare a deseurilor pe intreg teritoriul national este prezentata la art’. 4
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T ...asa cum rezultd din jurisprudenta constatd a Curtii Constitutionale (a se vedea, spre exemplu. Decizia nr. 1/2014) norma juridicd lipsitd de

previzibilitate care reglementeazd in mod confuz. care relativizeazd in sensul juridic al unor termeni ce conduc la aparitia unor notiuni improprii ce
nu se integrea=d in domeniul legistativ reglementat, astfel incdt, destinatarul normei este pus in situatia de a nu mai cunoaste obligatiile legale care ii
incumbd, creeazd premisele unor norme imprecise. imprevizibile. aplicabile in mod discretionar, susceptibild de a fi apreciatd ca neconstitufionald.
in raport de prevederile art. ] alin. (5) din Constitutia Romdniei.

* .Romdnia are a doua cea mai micd ratd de reciclare din EUROPA. Producem anual peste 5.8 milioane de tone de deseuri. 83% din aceasia
cantitate ajunge la gropile de gunoi, iar procentul de reciclare este de dor 3%

4 Pg.1. pet. 2 al documentului. .. Constatdri principale ™
http.2avww.edep.rosafaceri _europene/CE2018/'SWD 2018 423 RO DOCUMENTDETRAVAIL fpdf.
3 (1) Urmatoarea ierarhie se aplicd ca ordine de prioritate in cadrul legislatici si politicii de prevenire a generdrii si de gestionare a degeurilor:

a) prevenirea;

b) pregdtirea pentru reutilizare:

¢) reciclarea:

d) alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificarea energetica;

e) eliminarea.

(2) Aplicarea ierarhiei deseurilor mentionata la alin. (1) are ca scop incurajarea acfiunii in maferie de prevenire a generdrii i gestiondrii
eficiente si eficace a deseurilor. astfel incdt sd se reducd efectele negative ale acestora asupra mediului.

(3) In acest sens. pentru anumite fluxuri de deseuri specifice. aplicarea ierarhiei deseurilor poate suferi modificdri in baza evaludrii de tip analiza
ciclului de viata privind efectele globale ale generdrii si gestiondrii acestor deseuri.

(4) Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului asigurd un proces transparent de elaborare a actelor normative si a politicii in domeniul
gestiondrii deseurilor. cu respectarea prevederilor Legii nr, 32-2003 privind transparenfa decizionald in administratia publica. republicatd.

(5) Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului ia in considerare principiile generale ale protectiei mediului, precauiei si durabilitafii.
Jezabilitdfii tehnice i viabilitafii econonice. protectiei resurselor. precum si impactul global asupra mediului. sindtdtii populatiei, economiei si
societdfii. potrivit prevederilor art. | §i 20.



din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. In conformitate cu prevederile
aceleiasi legi, rolul autoritatilor administratiei publice locale, al unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, al subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ale acestora este de a asigura colectarea separatd pentru
cel putin deseurile de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipale si de a atinge un nivel de pregitire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din masa totald generata’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii si propuneri.

Cu stima,

Viorica ﬁX\NCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

6 . . ) . . L L X ) ) . )
Pand la 31 decembrie 2020. cel putin pentru deseurile de hdrtie. metal plastic si sticld provenind din deseurile menajere sau. dupd caz. din alte
surse, in mdsura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii.
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